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Классификация функций государства в
зависимости от внутренних и внешних сфер
деятельности
Внутренние функции Российского государства

- основные направления его деятельности по управлению внутренней жизнью
общества.

Экономическая функция:

- установление основных правил и координация экономических взаимоотношений;

- контроль за соблюдением установленных правил и защита участников
экономического оборота;

- непосредственное осуществление экономической деятельности;

- поддержка негосударственных организаций в экономическом обороте.

Социальная функция:

- установление и обеспечение минимальных социальных стандартов жизни
(заработной платы, пенсии, прожиточного минимума и проч.);

- поддержку тех, кто в силу объективных причин не может полноценно трудиться
(инвалидов, детей, пожилых людей, студентов и др.);

- обеспечение занятости;

- развитие пенсионного обеспечения, страхования, здравоохранения и т. д.

Функция финансового контроля (фискальная):
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- установление и сбор всех видов налогов;

- формирование государственного бюджета и контроль за его расходной частью;

- проведение финансовой политики (займы, кредиты, ценные бумаги и т. п.);

- контроль за денежным обращением в стране и проч.

Функция охраны правопорядка:

- охрана прав и свобод граждан;

- защита всех форм собственности;

- обеспечение режима законности;

- борьба с преступностью;

- охрана общественного порядка;

- исполнение наказаний;

- профилактика правонарушений и др.

Экологическая функция:

- разработка экологической программы страны;

- принятие и осуществление национальных программ охраны окружающей среды;

- установление правового режима природопользования;

- установление экологических стандартов (например, показателей предельно
допустимой концентрации вредных веществ в воле, атмосфере, выхлопных газах
автомобилей и т. п.);

- контроль за соблюдением природоохранного законодательства.

Функция развития культуры, науки и образования:

- государственную поддержку науки, культуры, образования, спорта, средств
массовой информации;

- сохранение историко-культурных памятников, архивов, музеев и т. д.;



- признание идеологического многообразия, обеспечение свободы всех видов
творчества;

- охрану интеллектуальной собственности;

- установление государственных стандартов в области образования;

- выдачу лицензий на право заниматься культурно-образовательной деятельностью
и другие.

Функция регулирования межнациональных отношений - особая функция,
свойственная Российскому государству как федеративному образованию. На
территории России проживает около 160 этносов, и потому около половины
субъектов Федерации образованы по национально-этническому признаку.

Внешние функции Российского государства - это основные направления его
деятельности на международной арене.

Функция обороны страны:

- укрепление и модернизация вооруженных сил;

- развитие оборонной промышленности;

- охрана государственных границ;

- организация гражданской обороны;

- ведение разведки и контрразведки;

- подготовка мобилизационных резервов;

- военное сотрудничество с другими государствами и т. д.

Функция обеспечения мира и поддержания мирового порядка:

- политическое сотрудничество со всеми государствами;

- укрепление режима нераспространения оружия массового уничтожения,
сокращение обычных вооружений;

- участие в работе международных организаций (ООН и др.);

- участие в разрешении региональных и межнациональных конфликтов;



- сотрудничество с другими государствами в борьбе с организованной
преступностью (терроризмом, наркомафией и т. д.).

Функция сотрудничества и укрепления связей со странами СНГ:

- укрепление сотрудничества со странами СНГ в экономической, политической,
культурной и иных областях;

- создание системы коллективной безопасности;

- совместная охрана границ;

- обеспечение прав человека и национальных меньшинств;

- создание единого информационного пространства.

Функция интеграции в мировую экономику и сотрудничества с другими странами в
решении глобальных проблем:

- участие в международном разделении труда;

- установление равноправных и взаимовыгодных отношений с другими странами в
области экономики, торговли, бизнеса, науки и техники;

- участие в деятельности международных экономических организаций;

- совершенствование правовых основ внешнеэкономической деятельности;

- предотвращение и ликвидация последствий крупных экологических катастроф и
т. д.

Внешняя деятельность государств (в том числе и России) в современных условиях
будет эффективной и плодотворной лишь тогда, когда она будет базироваться на
международно- правовых актах с обязательным учетом национальных, социально-
экономических, культурных и иных особенностей и интересов всех народов,
входящих в мировое сообщество.

Функции современного Российского государства
К основным функциям современного Российского государства являются: внешние и
внутренние.



К внутренним функциям государства относятся:

- экономическая;

- социальная;

- обеспечение прав и свобод человека и гражданина, охрана правопорядка;

- экологическая;

- стимулирование научно-технического прогресса и ограничение его вредных
последствий;

- информационная.

Экономическая функция государства заключается в выработке и государственной
координации основных направлений экономической политики в устойчивом
режиме. На разных этапах развития общества эта функция может проявляться по-
разному. Здесь весьма важна постановка вопроса о пределах вмешательства
государства в экономическую сферу, о методах государственного управления
экономическими отношениями.

Если в условиях административной системы управления экономика регулируется
преимущественно директивами, то в условиях рыночных отношений – прежде всего
экономическими методами, т.е. посредством налогов, кредитов, льгот и т.д. Сейчас
данная функция в современной России в основном сводится к формированию и
исполнению бюджета, определению стратегии экономического развития общества,
обеспечению равных условий для существования различных форм собственности,
стимулированию производства, предпринимательской деятельности и т.д.

Экономику, в которой сочетаются рыночное саморегулирование с государственно-
правовым регулированием, принято называть смешанной. Сегодня государства со
смешанной экономикой доминируют в мире и вряд ли сохранились страны,
имеющие экономику в классическом (чистом) рыночном варианте.

Экономическая функция современного государства имеет антикризисную
направленность и нацелена на создание социально ориентированной рыночной
экономики, учитывающей и согласовывающей интересы производителей и
потребителей. Этому посвящено законодательство о компаниях, об акционерных
обществах, об обществах с ограниченной ответственности и других объединениях.



Оно защищает права и интересы граждан-акционеров, вкладчиков, потребителей,
не допускает к участию в рынке недобросовестных контрагентов. Государство
принимает антимонопольное законодательство, осуществляет лицензирование
производства ряда товаров и торговли этими товарами, контроль над экспортом и
импортом отдельных товаров, стимулирует развитие приоритетных отраслей
экономики и т.д.

Социальная функция многообразна по видам и объему государственной
деятельности. Главное ее назначение – устранить или смягчить возможную
социальную напряженность в обществе, не допускать большого разрыва между
богатством и бедностью, развивать здравоохранение, образование, культуру.

Великий китайский мыслитель Конфуций утверждал, что если государство
управляется согласно с разумом, постыдны бедность и нужда; когда государство
не управляется согласно с разумом, постыдны богатства и почести.
Рассматриваемая функция связана с понятием социального государства,
деятельность которого направлена на создание условий, обеспечивающих
достойную жизнь и свободное развитие человека, защиту семьи, социальную
защищенность.

Для выполнения социальной функции государство создает фонды, расходуемые на
выплату пенсий, пособий, здравоохранение, образование. Оно разрабатывает и
реализует программы, стабилизирующие занятость населения и сокращающие
безработицу. Больших успехов в социальной сфере добились Скандинавские
государства, в которых государственно-правовое регулирование нацелено на
достижение экономической стабильности и перераспределение доходов в пользу
наименее обеспеченных слоев населения.

В этих государствах установлен высокий уровень прогрессивного
налогообложения. Государство, выступая равноправным хозяйствующим
субъектом, реализует функцию обеспечения высокого уровня жизни населения и
берет на себя ответственность за создание достойных условий жизни своих
граждан.

В развитых странах социальная деятельность государства регулируется особой
отраслью права – социальным правом. Например, в Германии уже многие годы
действует Социальный кодекс, в котором сведены воедино (кодифицированы)
нормы о различных видах социальных льгот и социального обеспечения, о формах
социальной помощи (жертвам войны, семьям военнослужащих, молодежи, детям,



многодетным семьям и т.д.).

В современных условиях возрастает роль государства в деле поддержания и
развития здравоохранения, образования и культуры. Для управления названными
видами деятельности государством создаются и финансируются соответствующие
органы и учреждения.

Важной функцией государства является налогообложение и финансовый контроль.
Рыночная экономика использует налоги в качестве инструмента экономической и
социальной политики. Налоги предназначены для: покрытия расходов на
содержание государственного аппарата; перераспределения доходов среди
различных групп и слоев населения; для обеспечения перспективного
экономического, культурного, иного развития страны.

Рыночные отношения способны эффективно развиваться только на базе устойчивой
налоговой системы, поэтому функция налогообложения рассматривается как
реализация соответствующих властных полномочий государства.

Функция налогообложения выступает самостоятельной основной функцией
современного Российского государства, так как налог все больше становится
главным методом новой системы управления, универсальным регулятором,
который используется не только в экономической сфере, но и в социальной,
юридической, внешнеполитической и т.п.

Другой частью рассматриваемой функции является финансовый контроль. Он
выступает как один из видов государственного контроля за образованием,
распределением и использованием всех ресурсов финансовой системы страны. В
эту систему включаются не только государственные финансы, но и рынок ценных
бумаг, валютные ценности и др.

Финансовый контроль имеет своими задачами:

- проверку финансовых обязательств перед государством;

- проверку соблюдения правил финансовых операций;

- контроль за правильностью использования юридическими лицами находящихся в
их распоряжении государственных финансовых ресурсов;

- предупреждение и устранение нарушений финансовой дисциплины и др.



Государство располагает широким кругом субъектов финансового контроля. В
российском государстве в этом качестве выступают Счетная палата РФ,
Центральный банк РФ, Министерство финансов РФ, Министерство РФ по налогам и
сборам, Федеральная служба налоговой полиции, Государственный таможенный
комитет, контрольно-ревизионные органы федеральных органов исполнительной
власти и др. В этом контроле могут участвовать и негосударственные аудиторские
организации.

В юридической литературе функцию налогообложения и финансового контроля
нередко трактуют не как самостоятельную, а в качестве вспомогательной и во
многом обслуживающей по отношению к другим функциям. Безусловно, нельзя
отрицать такую природу данной функции.

Однако на переходных этапах развития общества, в период его реформирования,
которое сопровождается становлением новых рыночных структур и механизмов,
функция налогообложения и финансового контроля приобретает особое значение и
может быть выделена в качестве самостоятельной. Она отличается от других
функций не только своеобразием сферы применения, но и формами и методами
осуществления: проведение проверок, ревизий, установление нормативов
деятельности субъектов мерами воздействия и др.

Значение функции налогообложения и финансового контроля зависит от той роли,
которую стремится играть государство в экономике, а также от того, принимает ли
оно на себя в полном объеме социальную функцию. Государство,
провозглашающее себя как правовое и социальное, должно проводить строгий
финансовый контроль во всех сферах с целью максимальной защиты интересов
общества, государства, личности.

Функция охраны прав и свобод человека и гражданина, обеспечения правопорядка
– это деятельность государства, направленная на защиту интересов личности и
общества, на реальное воплощение в жизнь ст. 2 Конституции РФ, согласно
которой «человек, его права и свободы являются высшей ценностью». Данное
направление деятельности современного Российского государства должно быть
связано с более надежным гарантированием прав и свобод человека и гражданина,
с укреплением законности и правопорядка, с усилением борьбы с коррупцией,
взяточничеством, беспределом криминала.

Экологическая функция – это новое развивающееся направление деятельности
современного Российского государства, связанное с обострением экологической



ситуации в мире и в стране. В конце XX – начале XXI в. все мыслящие люди на
планете отмечают факт обострения экологических проблем. В больших масштабах
загрязнение воздуха, водных источников, повышение радиации, кислотные дожди,
сокращение лесов – «легких Земли» – создают реальную угрозу растительному и
животному миру, здоровью и жизни человека.

В этих условиях экологическая функция приобрела исключительное значение не
только в отдельных странах, но и в глобальном, международном масштабе,
превратилась в проблему спасения планеты, сохранения человечества. Она
выражается в разработке природоохранного законодательства, с помощью чего
государство устанавливает правовой режим природопользования, берет на себя
обязательства перед своими гражданами по обеспечению нормальной среды
обитания, закрывает в случае необходимости экологически вредные предприятия,
штрафует нарушителей закона и т.д.

С учетом высокой социальной значимости отношений в сфере взаимодействия
общества и природы необходимость их всестороннего регулирования возникла уже
давно. Так, в 70-е годы не только юристами-экологами, но и теоретиками права
было обосновано выделение как основной и самостоятельной
природоохранительной функции государства. В эти же годы в литературе
встречаются утверждения о том, что охрана природы при социализме должна
стать основной функцией государства. В тот же период по проблемам охраны
природы в СССР был написан ряд очень важных и актуальных даже в современных
условиях правовых работ.

Экологическая функция любого государства должна носить всеобщий, глобальный
характер и в отличие от других не может быть разделена на внешние и внутренние
аспекты, хотя включает их в себя. Суть ее заключается в том, чтобы обеспечить
эколого-безопасное развитие, как данного государства, так и всех окружающих,
зависящих от функционирования данного конкретного государства. Это реалии и
перспективы выживания, как конкретной страны, так и мирового сообщества.

Экологическая функция государства реализуется только через систему механизмов
своей реализации, через устойчивое развитие трансформации и через
экологизацию других функций. С появлением экологической функции в системе
государства, науки в целом и права в особенности встает вопрос о
беспрецедентном процессе совмещения законов развития общества и законов
развития природы.



Культурная функция призвана поднять культурный и образовательный уровень
граждан, свойственный цивилизованному обществу, создать условия их участия в
культурной жизни общества, пользования соответствующими учреждениями и
достижениями. Сегодня ее содержание составляет разносторонняя
государственная поддержка развития культуры – литературы, искусства, театра,
кино, музыки, средств массовой информации, науки, образования и пр., хотя и
осуществляемая в явно недостаточном объеме.

Научно-технические достижения XX в. предопределили появление у многих
государств мира новой функции – стимулирование научно-технического прогресса
и ограничение его вредных последствий. Данная функция имеет двоякое
проявление.

С одной стороны, деятельность государства проявляется в стимулировании научно-
технического прогресса. Это вызвано тем, что современные масштабы научных
исследований и экспериментальных работ чрезвычайно велики и постоянно растут.
Поэтому государство берет на себя обязанность стимулировать научно-
технический прогресс, почти полностью оплачивать расходы на фундаментальные
теоретические исследования.

Государство поддерживает и защищает интеллектуальную собственность, создает
условия для успешной научной деятельности, обеспечивает справедливую оценку
научного труда и достойное вознаграждение за внедрение результатов научных
разработок в наукоемкие технологии.

С другой стороны, человечество отнюдь не сразу осознало вредные последствия
научно-технического прогресса, а государство с опозданием и недостаточно
энергично стало применять адекватные меры по ограничению этой грозной
опасности. В современных условиях создание экологически чистых производств,
безотходных технологий – одна из важнейших целей, достижение которой
позволит человечеству выжить. Без их создания, повсеместного и широкого
применения, как полагают многие ученые, всемирная катастрофа неизбежна.

Сегодня экологическая функция и по этой причине приобретает новые черты,
выходит на иной качественный уровень, требует иной степени обязательности,
ответственности, применения предупредительных и карательных средств и мер
против экологических правонарушений.

Информационная функция всегда существовала как функция государственных
органов, то есть как реализация компетенции, прав и обязанностей отдельных



органов в соответствии с их местом и назначением в государственном механизме и
политической системе общества.

Если сказать, что информатизация является совершенно новой предметной сферой
правового регулирования, то это не будет правильно. Информация, средства связи,
научно – технические разработки в этих областях всегда привлекали внимание
права.

До самого последнего времени проблеме информационной функции в работах
ученых по теории государства и права не уделялось внимания, рассматривались
основные функции государства без выделения информационной.

Лишь недавно Л.А. Морозова поставила этот вопрос и констатировала, что «на
функции государства воздействуют также процессы информатизации общества,
создание общепланетарного информационного пространства». Она отметила
информационную функцию в качестве основной функции государства. Однако
подробного развития этот тезис не получил.

А.Б. Венгеров также выделил информационную функцию государства, «которая
характеризует деятельность четвертой власти – средств массовой информации», и
расширил ее до информационного обслуживания (библиотечного, справочного,
кодификационного), дополняемого «на современном этапе информатизацией на
базе ЭВМ (компьютеризацией), что ведет к созданию в стране условий для сбора и
обработки всех видов информации».

Главными целями Российского государства в сфере информатизации являются:

- информационное обеспечение деятельности органов государства;

- информационное обеспечение внешних по отношению к государственным
органам субъектов, в том числе физических лиц;

- сохранение и структурирование информационного пространства.

Правовые акты на разных этапах развития устанавливали различные направления
деятельности государства в сфере информатизации.

Системный анализ этих актов позволяет выделить следующие:

- создание и развитие федеральных и региональных систем и сетей
информатизации с обеспечением их совместимости и взаимодействия в едином



информационном пространстве России;

- формирование и защита информационных ресурсов и обеспечение интересов
национальной безопасности;

- обеспечение единства государственных стандартов, их соответствие
международным рекомендациям и требованиям;

- разработка и осуществление единой государственной научно – технической и
промышленной политики в сфере информатизации, отвечающей современному
мировому уровню;

Все эти направления входят в содержание информационной функции государства,
и на основе проведенного анализа можно утверждать, что она обладает всеми
существенными признаками основных функций:

1. Она непосредственно выражает и предметно конкретизирует сущность
современного государства. Ее содержание учитывает групповые (корпоративные),
национальные и частные интересы членов общества;

2. В ней реализуется разносторонняя практическая деятельность в сфере
информатизации внутри страны и на международной арене;

3. Данная функция представляет собой уже устойчиво сложившееся основное
направление деятельности государства по информатизации общества;

4. В информационной функции государства проявляется и присущая ему на
современном этапе развития динамика социально – экономических, политических и
духовных преобразований в жизни информационного общества.

Таким образом, информационная функция государства – это основное направление
его деятельности по развитию информационной сферы России, которое охватывает
всю совокупность производств и отношений, связанных с созданием, хранением,
обработкой, передачей информации во всех ее видах – экономической, правовой,
научной, образовательной, управленческой и т.п.

Одной из форм осуществления функций государства является правотворчество. За
последние годы российское государство уделяло немало внимания регулированию
информационных отношений, законодательство в сфере информатизации
развивалось наиболее быстрыми темпами.



Можно утверждать, что в этой сфере законодательно урегулированы проблемы
таких институтов, как информационные ресурсы, системы, технологии и средства
их обеспечения; средства массовой информации; реклама; информационная
безопасность и защита информации и прав субъектов в области информационных
процессов и информатизации.

Внешние функции государства тесно связаны с внутренними. Их выполнение
обеспечивает полноправное существование государства в современном мире,
который все больше становится взаимозависимым.

К внешним функциям государства относятся: оборона страны; интеграция в
мировую экономику, взаимовыгодное экономическое сотрудничество; обеспечение
мира; сотрудничество с другими государствами в решении глобальных проблем
современности, поддержание мирового правопорядка.

Функция обороны страны имеет первостепенное значение во все времена. Она
базируется на принципе поддержания достаточного уровня обороноспособности
общества, отвечающего требованиям его государственной безопасности,
предназначается для защиты суверенитета и территориальной целостности
Российской Федерации, пресечения угрожающих жизненно важным интересам
России вооруженных конфликтов. Оборона страны предполагает выработку четкой
оборонительной стратегии, укрепление оборонной мощи, совершенствование
вооруженных сил, охрану государственной границы и т.п.

Функция содействия по обеспечению международного мира связана с
деятельностью Российского государства по предотвращению войны, разоружению,
сокращению химического и ядерного оружия, укреплению обязательного для всех
режима нераспространения оружия массового уничтожения и новейших военных
технологий. Речь идет, в частности, об участии России и иных стран в
урегулировании межнациональных и межгосударственных конфликтов, о
включении Вооруженных Сил Российской Федерации в миротворческие операции.

Функция сотрудничества с другими государствами проявляется в разнообразной
деятельности современной России, направлена на установление и развитие
экономических, политических, правовых, информационных, культурных и иных
отношений, гармонично сочетающих интересы данного государства с интересами
других стран. Подобная функция призвана решать проблему интеграции России в
мировую систему, международного разделения труда, обмена технологиями,
товарами, финансовыми связями и т.п.



Внешняя деятельность государств, в том числе и Российской Федерации, в
современных условиях будет эффективной и плодотворной лишь тогда, когда она
будет базироваться на международно-правовых актах с общеобязательным учетом
национальных, социально-экономических, культурных и иных особенностей и
интересов всех народов, входящих в мировое сообщество.

Таким образом, основными функциями современного Российского государства
являются внутренние и внешние. Внутренние функции государства делятся на
следующие: правовая функция, политическая функция, социальная функция,
экологическая функция, организаторская функция, культурная функция,
образовательная функция.

К внешним функциям государства относятся:

- функция обеспечения национальной безопасности;

- защита территориальной целостности;

- суверенитета государства;

- функция поддержания мирового порядка;

- функция взаимовыгодного сотрудничества в экономической;

- политической;

- культурной и других областях с другими государствами.

Эволюция функций Российского государства
Экономическая функция государства заключается в выработке и государственной
координации основных направлений экономической политики в устойчивом
режиме. На разных этапах развития общества эта функция может проявляться по-
разному. Здесь весьма важна постановка вопроса о пределах вмешательства
государства в экономическую сферу, о методах государственного управления
экономическими отношениями. Если в условиях административной системы
управления экономика регулируется преимущественно директивами, то в условиях
рыночных отношений - прежде всего экономическими методами, т.е. посредством
налогов, кредитов, льгот и т.д. Сейчас данная функция в современной России в
основном сводится к формированию и исполнению бюджета, определению



стратегии экономического развития общества, обеспечению равных условий для
существования различных форм собственности, стимулированию производства,
предпринимательской деятельности и т.д.

Функция налогообложения выступает самостоятельной основной функцией
современного Российского государства, ибо налог все больше становится главным
методом новой системы управления, универсальным регулятором, который
используется не только в экономической сфере, но и в социальной, юридической,
внешнеполитической и т.п. Думается, далеко не случайно создана целая система
государственных органов, призванных эту функцию осуществлять (налоговые
инспекции, налоговая полиция и т.п.), принимается специальное законодательство
(Налоговый кодекс РФ и другие нормативные акты в сфере налогового
законодательства). Функция социальной защиты есть направление деятельности
государства, которое призвано обеспечить нормальные условия жизни для
общества и социальную защищенность личности. Это наиболее злободневная ныне
функция государства, которая выражается в комплексе мероприятий по оказанию
социальных услуг членам общества, их социальной поддержке. Прежде всего речь
идет об обеспечении нормальных условий жизни для тех категорий граждан, кто в
силу различных объективных причин не может полноценно трудиться - инвалиды,
пенсионеры, студенты и др. Кроме того, государство, выполняя данную функцию,
призвано поддерживать жилищное строительство, здравоохранение,
общественный транспорт, связь и т.п.

Экологическая функция - это новое развивающееся направление деятельности
современного Российского государства, связанное с обострением экологической
ситуации в мире и в стране.Она выражается в разработке природоохранного
законодательства, с помощью чего государство устанавливает правовой режим
природопользования, берет на себя обязательства перед своими гражданами по
обеспечению нормальной среды обитания, закрывает в случае необходимости
экологически вредные предприятия, штрафует нарушителей закона и т.д.

Культурная функция призвана поднять культурный и образовательный уровень
граждан, свойственный цивилизованному обществу, создать условия их участия в
культурной жизни общества, пользования соответствующими учреждениями и
достижениями. Сегодня ее содержание составляет разносторонняя
государственная поддержка развития культуры - литературы, искусства, театра,
кино, музыки, средств массовой информации, науки, образования и пр., хотя и
осуществляемая в явно недостаточном объеме.



Внешние функции государства тесно связаны с внутренними. Их выполнение
обеспечивает полноправное существование государства в современном мире,
который все больше становится взаимозависимым.

К внешним функциям России относятся следующие.

Функция обороны страны имеет первостепенное значение во все времена. Она
базируется на принципе поддержания достаточного уровня обороноспособности
общества, отвечающего требованиям его государственной безопасности,
предназначается для защиты суверенитета и территориальной целостности
Российской Федерации, пресечения угрожающих жизненно важным интересам
России вооруженных конфликтов. Оборона страны предполагает выработку четкой
оборонительной стратегии, укрепление оборонной мощи, совершенствование
вооруженных сил, охрану государственной границы и т.п. Особенно ярко о
необходимости поддержания обороны страны на достаточно высоком уровне еще
раз напомнили югославские события 1999 г., когда НАТО в одностороннем порядке
без санкции Совета Безопасности ООН наносила ракетно-бомбовые удары по
суверенной Югославии. Функция содействия по обеспечению международного
мира связана с деятельностью Российского государства по предотвращению
войны, разоружению, сокращению химического и ядерного оружия, укреплению
обязательного для всех режима нераспространения оружия массового
уничтожения и новейших военных технологий. Речь идет, в частности, об участии
России и иных стран в урегулировании межнациональных и межгосударственных
конфликтов, о включении Вооруженных Сил Российской Федерации в
миротворческие операции <*>. -------------------------------- <*> См., например: Указ
Президента РФ "Об использовании воинских формирований Вооруженных Сил
Российской Федерации в международном присутствии по безопасности в Косово,
Союзная Республика Югославия" от 25 июня 1999 г. N 822 // Российская газета.
1999. 29 июня.

Функция сотрудничества с другими государствами проявляется в разнообразной
деятельности современной России, направлена на установление и развитие
экономических, политических, правовых, информационных, культурных и иных
отношений, гармонично сочетающих интересы данного государства с интересами
других стран. Подобная функция призвана решать проблему интеграции России в
мировую систему, международного разделения труда, обмена технологиями,
товарами, финансовыми связями и т.п. Внешняя деятельность государств, в том
числе и Российской Федерации, в современных условиях будет эффективной и
плодотворной лишь тогда, когда она будет базироваться на международно-



правовых актах с общеобязательным учетом национальных, социально-
экономических, культурных и иных особенностей и интересов всех народов,
входящих в мировое сообществ.

Механизм реализации функций государства
Механизм государства — целостная иерархическая система государственных
органов и учреждений, на практике осуществляющих государственную власть,
задачи и функции государства.

Назначение механизма государства

Механизм государства, охватывающий все государственные органы,
непосредственно олицетворяет государство, представляет собой его реальное
материализованное воплощение. Механизм государства является неотъемлемой
стороной сущности государства: вне и без государственного механизма нет и быть
не может государства.

Соотношение механизма государства и гос. аппарата

Термин «механизм государства» одни зачастую отождествляют с гос. аппаратом,
другие считают механизм государства более широким образованием и включают в
него не только гос. органы, образующие гос. аппарат, но и принудительные
учреждения (тюрьмы, полиция), а также методы осуществления власти.

Понятие «механизм государства» тесно связано с категорией «государственный
аппарат». Последний принято употреблять в двух смыслах – широком и более
узком.

В широком смысле понятие государственного аппарата как совокупности всех
государственных органов совпадает с определением механизма государства,
идентично ему. В более узком смысле под государственным аппаратом понимают
аппарат государственного управления. Именно в этом значении как совокупности
исполнительно-распорядительных, управленческих органов используется термин
«государственный аппарат» в науке административного права.

В теории государства и права понятие государственного аппарата, если иное не
оговорено, употребляется в своем широком значении, т.е. как адекватное
категории механизма государства.



1. Механизм государства включает в себя:

а) государственный аппарат, состоящий из органов государственной власти
(можно говорить о государственном аппарате в узком смысле). Именно в этом
значении как совокупности исполнительно-распорядительных, управленческих
органов используется термин «государственный аппарат» в науке
административного права. Данная точка зрения разделяется, в частности, М. Н.
Марченко;

б) государственные организации:

– государственные предприятия – хозяйствующие субъекты, учреждаемые для
производства продукции, выполнения работ и оказания услуг в целях
удовлетворения общественных потребностей и получения прибыли;

– государственные учреждения – организации, осуществляющие социально-
культурные функции в сфере образования, здравоохранения, науки. В. М.
Корельский рассматривает их как первичные структурные части механизма
государства наряду с государственными органами;

в) материальные придатки государства (вооруженные силы, полиция и т. п.).

2. Рассмотрение аппарата государства и механизма государства как равнозначных
понятий (в данном случае можно говорить о государственном аппарате в широком
смысле). По мнению М. И. Байтина, в теории государства и права понятие
государственного аппарата, если иное не оговорено, употребляется в своем
широком значении, т. е. как адекватное категории механизма государства.

3. Аппарат государства представляет собой органы государства в статике
(назначение, порядок образования, компетенция). Механизм государства – органы
государства в динамике (деятельность государственных органов, их
взаимодействие между собой).

4. Механизм государства является более обширной категорией, включающей в себя
всю совокупность не только лиц-служащих, но и материально-технических
объектов, служащих для реализации государственных функций и задач. В отличие
от механизма государства, под аппаратом государства понимается только
совокупность государственных служащих. Тем самым, государственный аппарат не
является синонимом механизму государства, поскольку механизм государства
помимо государственных органов включает в себя также государственные



учреждения и предприятия.

Понятие механизма государства раскрывается через характерные черты или
признаки, позволяющие отграничить его как от негосударственных структур в
политической системе общества, так и от отдельно взятых государственных
органов.

Механизмом государства называют систему государственных органов и
организаций, действующую на основе единых, законодательно закрепленных
принципов, призванную реализовывать государственную власть, выполнять
функции и решать задачи государства.

Признаки механизма государства:

1) наличие системы государственных органов, которая базируется на принципе
разделения властей в организации и деятельности государственного аппарата;

2) сложная структура;

3) взаимообратная связь между функциями государства и государственным
механизмом;

4) решение задач по обеспечению управления государством и выполнению
государственных функций.

Во-первых, механизм (аппарат) государства – это система государственных
органов, основанная на единстве принципов его организации и деятельности,
закрепленных в Конституции Российской Федерации, Законе РФ «Об основах
государственной службы Российской Федерации» и других федеральных законах.

Во-вторых, механизм (аппарат) государства характеризуется сложной структурой,
отражающей определенное место, которое занимают в ней различные виды и
группы (подсистемы) государственных органов, их соотношением и взаимосвязями.
При этом необходимо учитывать, какой системообразующий фактор структуры
государственного механизма в соответствующих исторических условиях данного
государства закреплен в его Конституции.

Например, в Конституциях СССР и РСФСР таким системообразующим фактором
было положение о Советах как политической основе государства.



В статье 10 Конституции РФ в качестве основополагающего закреплен принцип
разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную. В развитие
данного положения в статье 11 Конституции определено, что государственную
власть в России осуществляют Президент, Федеральное Собрание (Совет
Федерации и Государственная Дума), Правительство, суды Российской Федерации;
государственную власть в субъектах Российской Федерации – образуемые ими
органы государственной власти.

В-третьих, между государственным механизмом и функциями государства
существует тесная обратная связь. Функции современного Российского
государства осуществляются, получают свое реальное воплощение, обретают
жизнь при помощи государственного механизма, посредством деятельности всей
системы объединяемых им и взаимосвязанных между собой государственных
органов.

Вместе с тем от функций государства зависит структура государственного
механизма, они непосредственно влияют на возникновение, развитие и
содержание деятельности тех или иных органов государства.

В-четвертых, механизм государства для обеспечения возложенных на него задач
управления делами общества, воздействия на сложные социальные процессы и
сферы, выполнения связанных с этим государственных функций располагает
необходимыми материальными средствами, так называемыми вещественными
придатками, на которые опираются в своей деятельности отдельные
государственные органы и без которых не может обходиться ни одно государство.
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